RELAZIONE TECNICO - ILLUSTRATIVA

II sottoscritto Arch. Mirko Ceccarelli, iscritto all’'Ordine degli Architetti della Provincia di Perugia al n°1008, in
qualita di tecnico incaricato dal Sig. Romeo Castellini, legale rappresentante della societa “Edilizia Castellini”
di Castellini Roberto & C. snc, di redigere un progetto per la realizzazione di un immobile da adibire a Centro
socio — riabilitativo residenziale e Centro diurno Alzheimer a Comune di Tuoro sul Trasimeno (PG) Via
Firenze, relaziona quanto segue:

DATI CATASTALL:
L'area oggetto di intervento & censita al C.T. del Comune di Tuoro sul Trasimeno al foglio n°26, particelle nn°10 -
13 — 14 - 332, tutte di proprieta della societa Edilizia Castellini di Castellini Roberto & C. snc.

STRUMENTO URBANISTICO E NORMATIVA VIGENTE:

I Comune di Tuoro sul Trasimeno & dotato di Piano Strutturale approvato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n°41 del 12/09/2017 e Piano Operativo approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n°27
del 06/10/2020.

Il terreno risulta compreso all'interno delle aree di particolare interesse naturalistico - ambientali, ai sensi della
L.R. 27/2000.

L’area in oggetto di circa 9000 m? ¢ situata lungo la Strada Statale 75bis, denominata in quel tratto Via
Firenze. L'area & attualmente inedificata e non utilizzata e si presenta con una struttura morfologica
pianeggiante, in leggero declivio verso sud.

L’accesso all'area pud avvenire da Via Firenze.



PRG Parte Strutturale

prevalentemente residenziale” e in parte come “VPA Verde pubblico attrezzato” in area C1, Zona della
Pianura irrigua.

I PRG Parte operativo VIGENTE classifica I'area in parte come zona “Fp per servizi privati e di interesse
pubblico” e in parte come “Vu Verde urbano e viabilita pubblica”.

La destinazione urbanistica dell’are sopra descritta, non consente la realizzazione del progetto
proposto che, pertanto, si pone in variante allo strumento urbanistico vigente.



PRG Parte Operativa VARIANT B

v
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La variante al Piano Operativo individua, nel rispetto della normativa del Piano Strutturale, due nuove aree.

1- Nuova area Fp*: mantiene essenzialmente tutte le caratteristiche delle aree Fp legate alle destinazioni
d'uso, alle altezze e standard ambientali; le uniche modifiche riguardano l'indice di edificabilita che sara di 0,5
ma/mq di SUC e la possibilita di costruire senza distanza dai limiti di zona.

2- Nuova area Vpr*: I'area ha le stesse caratteristiche delle aree Vpr, con la possibilita pero, di realizzare
parcheggi e aree verdi che concorrano al soddisfacimento delle dotazioni territoriali e funzionali minime
(standard urbanistici) richieste dalla normativa vigente per 'area adiacente Fp*.



OPERE IN PROGETTO:

La societa Edilizia Castellini intende proporre alllAmministrazione Comunale, la realizzazione di una struttura a
carattere sanitario, di rilevanza intercomunale, composta da un Centro Socio - Riabilitativo Residenziale con
40 posti letto e da un Centro Diurno Alzheimer per 20 posti.

Per questo la ditta Castellini ha ottenuto dalla Regione Umbria, con due distinte Determinazioni Dirigenziali
(n°8649 del 18/11/2013 e n°7155 del 01/08/2016 che si allegano), I'autorizzazione alla costruzione della
struttura sul terreno oggetto della presente richiesta.

L’immobile in progetto si sviluppa su due piani fuori terra presentando una pianta irregolare costituita da due
rettangoli affiancati e sfalsati in direzione orizzontale, con una dimensione massima in pianta pari a 87,90 ml x
37,25 ml ed altezza massima pari a 7,50 ml misurata allintradosso del solaio di copertura.

Data la conformazione del progetto, si prevede di realizzare I'edificio mediante due unita distinte affiancate e
separate strutturalmente da un giunto sismico.

Struttura portante:

La struttura portante verticale di ogni singola unita € in acciaio, costituita da colonne e travi in acciaio, il tutto
dimensionato e delle caratteristiche richieste dalla normativa vigente in materia di costruzioni in zone
sismiche. La tamponatura sara realizzata a secco con pannelli in cartongesso.

La copertura del fabbricato € una copertura piana.

| solai di copertura e il solaio di interpiano saranno realizzati con un solaio alveolare.

Al fine di garantire 'adeguata areazione e la salubrita degli ambiante, si prevede la realizzazione di un solaio
areato contro terra con casseri modulari a perdere tipo “igloo”.

Finiture interne:

Tutte le pareti divisorie interne saranno realizzate a secco con pannelli in cartongesso di adeguata tipologia e
spessore. Saranno stuccate e tinteggiate con idropittura. | pavimenti e i rivestimenti dei bagni e delle cucine
saranno realizzati con piastrelle di monocottura.

Finiture esterne:

| paramenti esterni saranno tinteggiate con grassello di calce con i colori individuati nei fotoinserimenti allegati
alla pratica e comunque da concordare con ’Amministrazione Comunale.

Gli infissi di finestre e porte - finestre saranno realizzati in alluminio di colore grigio antracite, gli oscuranti
saranno del tipo a persiana.

Le parti di ferro relative alle recinzioni o altro saranno verniciate di colore grigio scuro. Le balaustre dei terrazzi
saranno realizzati in ferro.

Il canale di gronda ed i relativi discendenti saranno in rame di sezione circolare di adeguate dimensioni.

Impianti:

Lo smaltimento dei reflui solidi e liquidi avverra mediante il collegamento dellimpianto alla fognatura
comunale. L'edificio sara dotato di un numero adeguato di fosse Imhoff, opportunamente dimensionate, ed i
reflui prodotti saranno convogliati in una linea comune per essere poi allacciata alla pubblica fognatura.
L’approvvigionamento idrico sara garantito mediante I'allaccio al’Acquedotto Comunale.

L'impianto di riscaldamento sara di tipo centralizzato con un sistema ibrido ad elettricita e a metano, costituito
da una pompa di calore ed una caldaia modulante alimentata a gas Metano.



| terminali previsti come corpi scaldanti saranno di due tipologie:

- Fancoil a cassetta a 4 vie con aria di rinnovo derivata dal recuperatore di calore per i locali che dovranno
essere riscaldati e raffrescati;

- Radiatori di alluminio con valvola termostatica per locali bagni e servizi che saranno solo riscaldati.
L'impianto sara separato in piu linee ed ogni zona sara controllata da sistema di gestione temperatura a PLC
elettronico con sonde e componenti specifici.

Per l'acqua calda sanitaria saranno abbinati alla caldaia a metano pannelli solari termici integrati nella
copertura e con un accumulo di almeno 2000 It posizionato in centrale termica, al fine di garantire il 60% di
fabbisogno di acqua calda sanitaria.

L’impianto elettrico sara realizzato sottotraccia e sara realizzato secondo le normative C.E.l. e secondo la
L.46/90.

E prevista in copertura anche linstallazione di pannelli fotovoltaici per la produzione di energia elettrica, in
misura adeguata a quanto disposto dalla normativa vigente (art.11 comma 1 e Allegato 3 D. Lgs. 28/2011)
come indicato nella Tavola 10_Planimetria generale e verifica parametri.

E prevista inoltre la raccolta ed il recupero dell'acqua piovana proveniente dalle coperture dell'edificio che sara
riutilizzata al fine del razionale impiego delle risorse idriche per la manutenzione delle aree verdi. La raccolta &
prevista tramite la posa di vasche adeguatamente dimensionate ai sensi dell'art.32, comma 5 del
Regolamento Regionale 2/2015, come indicato nella Tavola 10_Planimetria generale e verifica parametri.

Sistemazione esterna:

La superficie del lotto non coperta dal fabbricato, sara in parte pavimentata e/o asfaltata ed in parte sistemata
a verde. La parte sistemata a verde sara realizzata con prato naturale o sistemata con elementi che
consentono la permeabilita del terreno, al fine di rispettare la normativa vigente (vedi Tavola 10_Planimetria
generale e verifica parametri).

Tutti gli elementi di ferro relativi alla ringhiera ed ai cancelli saranno di disegno semplice e verniciate
unicamente di colore grigio scuro.

Ingombri e dimensioni fabbricato:

L’immobile in progetto presenta una pianta irregolare costituita da due rettangoli affiancati e sfalsati in
direzione orizzontale, con una dimensione massima in pianta pari a 87,90 ml x 37,25 ml ed altezza massima
pari a 7,50 ml misurata all'intradosso del solaio di copertura.

Il fabbricato, disposto in parte su due piani fuori terra, cosi suddiviso:

- la parte nord, disposta su due livelli collegati verticalmente da un corpo scala con ascensore, sara adibita a
Centro Socio - Riabilitativo Residenziale

- la parte sud, disposta su unico livello, sara adibita a Centro Diurno Alzheimer

- la parte centrale sara destinata agli spazi per gli operatori ed agli spazi comuni ai due centri fra cui palestra e
cucina.

La SUC massima ammissibile & pari a 2.845,90 m Tale superficie & stata calcolata con i parametri stabiliti
dalle NTA della nuova zona de PRG in variante e nello specifico:

Indice Edificabilita territoriale (Zona Fp*) = 0,50 m*m?
Superficie edificabile (Zona Fp*) = 5.691,81 m?
Superficie (SUC) MAX ammissibile = 5.691,81 m?x 0,50 = 2.845,90 m?



Come indicato nella planimetria di progetto allegata (Tavola 11_Verifica parametri edilizi - CALCOLO SUC),
I'immobile avra una SUC pari a 2.312,55 m? distribuita su due piani, e sara posizionato nella zona piu a nord,
nei pressi di Via Firenze, da dove si avra I'accesso principale.

In riferimento alle dotazioni territoriali e funzionali minime da normativa (art.86 R.R. 2/2015) le stesse sono
state calcolate ed individuate nell'area di pertinenza dell’edificio, posizionando parcheggi e spazi verdi
necessari a soddisfare tali richieste. Sono stati inoltre calcolati ed individuati i parcheggi riservati ai portatori di
handicap e gli spazi adibiti ai veicoli elettrici con le necessarie colonnine di ricarica (Tavola 12_Planimetria
dotazioni territoriali e funzionali).

La proposta progettuale accoglie le richieste, di natura tecnica, dimensionale, ma anche di funzionalita, che
una struttura sanitaria di questo tipo pone.

Tra queste, di notevole importanza, € la vicinanza con strade di collegamento importanti, che consenta un
facile raggiungimento della struttura agli ospiti ed ai visitatori della struttura. Altro elemento fondamentale & la
collocazione dell'immobile posto in una zona non troppo distante dal centro cittadino ma con la giusta privacy
e tranquillita.

La destinazione urbanistica dellare sopra descritta, non consente la realizzazione del progetto proposto che,
pertanto, si pone in variante allo strumento urbanistico vigente. Per questa motivazione viene richiesta
I'attivazione della procedura prevista dal D.P.R. 07/09/2010 n°160 e dell'art. 32 comma 6 della L.R. 1/2015.

L’art. 8 del DPR 160 infatti indica che “Nei comuni in cui lo strumento urbanistico non individua aree destinate
allinsediamento di impianti produttivi o individua aree insufficienti, fatta salva l'applicazione della relativa
disciplina regionale, I'interessato puo richiedere al responsabile del SUAP la convocazione della conferenza di
servizi di cui agli articoli da 14 a 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, e alle altre normative di
settore, in seduta pubblica. Qualora I'esito della conferenza di servizi comporti la variazione dello strumento
urbanistico, ove sussista 'assenso della Regione espresso in quella sede, il verbale é trasmesso al Sindaco
ovvero al Presidente del Consiglio comunale, ove esistente, che lo sottopone alla votazione del Consiglio nella
prima seduta utile.”

Quindi I'attivazione della Conferenza di Servizi decisoria & condizionata alla dimostrazione dell'insufficienza di
aree all'interno dello strumento urbanistico, capaci di accogliere il progetto proposto.

Anche basandosi su interpretazioni giurisprudenziali possiamo affermare che la valutazione del concetto di
“insufficienza di aree”, va fatta in primo luogo in relazione alle peculiarita del progetto presentato, che ha
caratteristiche ben delineate.

In secondo luogo poi, dobbiamo considerare il concetto di “insufficienza” riferito, sia a situazioni in cui
manchino del tutto aree idonee, sia al caso in cui queste non consentano quel determinato tipo di
insediamento a causa della insufficiente dimensione, 0 comunque per la presenza di parametri, limitazioni,
indici che producono un effetto impeditivo di carattere equivalente.

In ultimo linsufficienza di aree si ha anche quando quelle esistenti siano inidonee da un punto di vista
qualitativo.


https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1990_0241.htm#14

Dopo attento studio degli strumenti urbanistici comunali, si pu6 affermare con certezza che non esistono aree
idonee a ricevere, nella sua unicita, il progetto proposto.

Infatti il vigente strumento urbanistico, pur individuando aree destinate a servizi, ipoteticamente idonee, queste
presentano elementi limitativi di varia natura (sia quantitativi che qualitativi) che non ne permettono la
realizzazione.

Ma al di la degli aspetti urbanistici, I'elemento caratterizzante, che certifica la fattibilita dell'intervento, sono le
autorizzazioni regionali, descritte in precedenza, rilasciate alla ditta Castellini per la costruzione della struttura
nell'area in oggetto.

Chiarite le ragioni per le quali si ritiene che non sussistano altre aree idonee, va comunque detto che il
progetto presentato, pur andando in variante allo strumento urbanistico vigente, non ne stravolge la filosofia
pianificatoria.

Infatti nelle zone “ZCRB” il PRG Parte Strutturale prevede anche “Destinazioni per Servizi pubblici ed attivita di
interesse generale” cosi definiti all'art. 13 delle N.T.A.: “Servizi socio-sanitari del tipo grandi strutture sanitarie
(quali ospedali, aziende ospedaliere, case di cura, RSA, case protette) e del tipo poliambulatori e servizi di
microresidenzialita e comunitari (quali centri di salute, centri diurni con servizi di residenzialita temporanea,
centri di accoglienza, consultori, asili nido, centri comunitari per anziani e disabili, centri per famiglia, comunita
educative per bambini ed adolescenti, uffici di cittadinanza, centri di promozione sociale)’.

In conclusione, l'intervento che Edilizia Castellini propone allAmministrazione Comunale, non pud essere
considerato semplicemente come la costruzione di un edificio destinato ad attivita privata. La struttura che
nascera a Tuoro sul Trasimeno, ferma la volonta della proprieta di dar vita ad un complesso di qualita sia dal
punto di vista sanitario che edilizio, legato alla contemporaneita ed all’efficienza energetica, fornira un servizio
a carattere assistenziale che interessera non solo il territorio comunale, ma lintero comprensorio del
Trasimeno. Una valenza sociale che si manifestera anche con una significativa ricaduta occupazionale.
L’attivita di accoglienza delle due strutture, Centro Alzheimer e Residenza Protetta, oltre ad occupare circa 60
addetti a tempo pieno, generera anche un indotto economico non trascurabile per una piccola realta come
Tuoro sul Trasimeno.

Si allega:
- Copia Determinazione Dirigenziale n°8649 del 18/11/2013
- Copia Determinazione Dirigenziale n°7155 del 01/08/2016

Castiglione del Lago, 02/11/2022

Arch. Mirko Ceccarelli
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Giura Regionale

Al Comune di Tuoro sul Trasimeneo
Geom. Battaglini Claudio - b
06069 Tuoro sul Trasimeno (PG)
comune.tuorosultrasimeno{@postacert.umbria.it Documento efeffronica sottoscritio
mediania firna digitaie e conservalo
: riel sistema < protocolio informatico
della Haegions Umbria

Edilizia Castellini Snc

Sig.. Romeo Castellini L “)
06069 Tuoro sul Trasimeno (PG)

1005055 pell(@postepec.cassaedile. it

GIUNTA REGIONALE

DCirezione Regionale Salute e Cossions
Soeciale

Oggetto:  Edilizia  Castellini  S.n.c.:  assenso
all'autorizzazione alla realizzazione (costruzione) di una
struttura da destinare a Centro Diwrno Alzheimer per m. :
20 posti ¢ diniego per n. 60 posti letto di Residenza Dirigente
Sanitaria Assistita in Tuoro sul Trasimeno (PG). .

Servizio: Accreditamenta, Vahitazione di
Qualith e Comumicazione

Dott. Perelli Antonio
475 504 5280

: REGIONE UMERIA
Si trasmette, ai sensi del comma 7 dell’art. 2 del Regolamento regionale n. Via Mzzio Angsioni n. §1

2/2000, Ja Determinazione Dirigenziale n. 8649 del 18/11/2013. ferea FERUGIA

TEL. 075 504 5554

Con l’occasione ricordiamo alla Ditta in indirizzo che per avviare T e s0d soe

Pattivitd di Centro Diurno Alzheimer per n. 20 posti occorre comnseguire
I’autorizzazione regionale ail’esercizio_di attivitd samitaria con le modalita

indicate nel Modello 2 che si allega alla presente.

Distinti saluti.

1L DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Dorr. Anronro PeErELLY

PecTrasmDiniegoEdiliziaCasteilint
LO/wb

www . regione unbriza it

WAWW. REGICNE UMBRIA.IT
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‘Analizza Rifiuta Elimina Associa a esci

messaggic messaggio messaggio registrazione
Mittente: REGIONE UMBRIA <direzionesanita.regione@postacert.umbria.it>
Destinatario: comune.tuorosultrasimeno@postacert.umbria.it;

i005055.pg00@postepec.cassaedile.it

Copia:

Copia nascosta:

Oggetto: Regiorie Umbria - prot. nr. 0164548 del 02/12/2013
Allegaii DD Edilizia Castellini.pdf, Mod 2 e Mod Dip.pdf, RDP

20130014945.pdf.p7m, Segnaturamint.xmi, Segnatura_interna.xmi

Messaggio:

Protocollo n.: 0164548-2013 del 02/12/2013
Oggetto: POSTA CERTIFICATA. Edilizia Castellini S.n.c.: assenso all'autorizzazione alla realizzazione (costruzione) di una

struttura da destinare a Centro Diurno Alzheimer per n. 20 posti e diniego per n. 60 posti letto di Residenza Sanitaria
Assistita in Tuoro sul Trasimano (PG).

Mittente:50025213

Destinatari diretti:

Comune di Tuoro sul Trasimeno
Edilizia Castellini

htto://tuoro.interpaide.rete.umbria. it/ GE%S5CGeprot%5Ctuoro%5CCpiCollectornsf/0/...  03/12/2013



COD. PRATICA: 2013-002-9876

e

Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE SALUTE E COESIONE SOCIALE

Servizio Accreditamento, valutazione di qualitd e comunicazione

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N.8649 DEL 18/11/2013

OGGETTO: Edilizia Castellini S.n.c.: assenso all'autorizzazione alla realizzazione
{costruzione) di una struttura da destinare a Centro Diurno Alzheimer per n.
20 posti e diniego per n. 60 posti letto di Residenza Sanitaria Assistita in
Tuoro sul Trasimeno (PG}).

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive madifiche ed integrazioni;

Vista [a legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione,
attuativi della stessa;

Vista la legge 7 agosio 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni;
Vista la iegge regionale 9 agosto 1991, n. 21;

Visto il Regolamento interno di questa Giunta;

Visto il T.U.LL.SS. 27/07/1934, n. 1265, art. 193;

Vista la Legge 23/12/1978, n. 833, art. 43;

Vista la L.R. 14/05/1982, n. 24 e successive integrazioni e modifiche;

Vista la L.R. 12/11/2012 n. 18 arl. 48;

Visto il D.P.R. 14/01/1997;

Visto il D.P.R. n. 445/2000;

Visto l'art. 8-ter del D. Lgs. 30/12/1992 n. 502;

Visto il Regolamenio regionale 25/02/2000, n. 2: “Discipfina dell’auforizzazione alla
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realizzazione e all’esercizio di strutture sanitarie e socio-sanifarie”;

Vista la D.G.R. n. 21 del 12.01.2005 “Approvazione atto df indirizzo regionale in materia di
prestazioni socio-sanitarie in attuazione del DPCM 14 febbraio 2001

Visto il Piano Sanitario 1999-2001;

Vista la D.G.R. n. 1708 del 30.11.2009 (’Legge regionale 4 giugno 2008 n. 9 “Istituzione def
Fondo regionale per la non autosufficienza e modalita di accesso alfle prestazioni”
Programmazione delle risorse, riferimenti metodologici per la redazione del Piano attuativo
triennale del PRINA e del Programma operativo del PRINA, approvazione Nomenclatore-
tariffario defie prestazioni e degii inferventi per i non autosufficienti, e ulteriori misure
attuative”);, ‘

Vista la nota inolirata a questo Ufficio regionale dal Comune di Tuoro sul Trasimeno
richiede, ai sensi delfart. 2, comma 3 del Regolamenio regionale n2 del 25/02/2000, la
verifica di compatibilita da parte della Regione sulf'autorizzazione alla redlizzazione
{costruzione) di una struttura ubicata in Via Firenze, Tuoro sul Trasimeno (PG) da destinare
a Centro Diurno Alzheimer per n. 20 utenti e a Residenza Sanitaria Assistita per n. 60 posti
letto;

Acquisito il parere del Direttore generale dellAzienda USL Umbria n. 1 {pec regionale
prot.n. 01077960 del 07.08.2013) che esprime parere favorevole alla realizzazione di un
Centro Diurno Alzheimer per n. 20 posti, mentre esprime parere non favorevole alla
realizzazione di una Residenza Sanitaria Assistita per n. 60 posti letto, in quanto la
programmazione dellAzienda USL Umbria n. 1 ha individuato una setie di interventi di
riconversione dei presidi ospedalieri territoriali che consente un incremento di p.l. di RSA tale
da scddisfare il fabbisogno;

Sentito il Servizio “Programmazione socio-sanitaria del'assistenza di base e ospedaliera”
della Direzione Regionale Salute, Coesiocne Sociale (pec regionale prot. n. 0150794 del
06.11.2013) che esprime parere favorevole alla realizzazione di un Centro Diurno
Alzheimer per n. 20 posti, mentre esprime parere non favorevole alla realizzazione di una
Residenza Sanitaria Assistita per n. 60 posti letto, in conformitd con il parere espresso
dall'Azfenda USL Umbria n. 1;

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta [a legittimita;

Il Dirigente
DETERMINA

1.  Didare assenso alP’autorizzazione alla realizzazione (costruzione) di un struttura
da destinare a Centro Diurno Alzheimer per n. 20 posti, ubicata in Via Firenze,
Tuoro sul Trasimeno (PG), di cui é titolare I’Edilizia Castellini S.n.c., con sede in
Strada Sant’Egidio, Perugia (PG), partita iva 0151 1080 549, legalmente rappresentata
dal Sig. Romeo Castellini nato a Perugia (PG} il 26.03.1960, residente in Via Aliante
n. 28, Sant’Egidio, Perugia {PG), codice fiscale CST RMO 60C26 G478, cos] come
previsto dall'art. 2, comima 5, del Regolamento regionale n. 2/2000, fermo restando
che per dare inizio all'attivita sanitaria dovra essere acquisita l'autorizzazione
regionale all'esercizio; : ‘

2. Didare diniego per i motivi in premessa riportati all’autorizzazione alla realizzazione
(costruzione)} di un struttura da destinare a Residenza Sanitaria Assistita per n.
60 posti letto, ubicata in Via Firenze, Tuoro sul Trasimeno (PG), di cui & titolare
FEdilizia Castellini S.n.c., cosi come previsto dall'art. 2, comma 5, del Regolamento
regionale n. 2/2000;

3. Di trasmettere la presente determinazione dirigenzialte al Comune di Tuoro sul
Trasimeno, ai sensi dellart. 2, comma 7, del Regolamento sopra richiamato, per il
rilascio dell’autorizzazione e della concessione;

4, Di dichiarare che |'atio @ immediatamente efficace.

segue atto n. 8649 del 18/11/2013 2
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Perugia Ii 18/11/2013

Perugia Ii 18/11/2013

Perugia i 18/11/2013

segue atto n. 8649

L'istruttore
_ Donatella Feliziani
Istruttorfa firmata ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale

Si attesta la regolarita tecnica e amministrativa
Il Responsabile

Luca Orlandi
Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’ Amministrazione digitale

Il Dirigente

Antonio Perelli
Documenio firmato digitalmente ai sensi del d.Lg.s. 7 marzo 2005, n.82, art. 21 comma 2

del 18/11/2013



MODELLO 2

RACCOMANDATA R.R. ' Alla Regione Umbria
Direzione Regionale Salute e Coesione Sociale

Servizio: “Accreditamento, Valutazione di Qualiti
e Comunicazione”

Via Mario Angeloni, 61 - Palazzo Broletto

06124 PERUGIA

l/1a sottoscritto/a nato/a a
Prov. i residente a Prov.
Via C.E.

pella sua qualita di legale rappresentante defla Ditta/Societa

titolare del presidio denominato

ubicato in Prov.
Via PIVAn°
indirizzo di posta eletironica certificata {(PEC)
recapifo telefonico ' rivolge istanza al fine del rilascio dell'autorizzazione

sanitaria all'esercizio dell'attivita di

A tal fine, come previsto dalla normativa vigente ¢ dal Regolamento Regionale 25/02/2000 n. 2, allega la seguente
documeéntazione:

1) Copia del provvedimento comunale di autorizzazione alla realizzazione;
2) Copia dello Statuto societario e dell’atto costitutivo;
3) Autocertificazione che attesti I’iscrizione alla Camera di Commercio;

4) Certificato rilasciato dalla ASL territorialmente competente ai semsi del D.P.R. 14/01/1997
attestante il possesso dei requisiti strutturali, tecnologici ed organizzativi minimi generali e specifici
per l'esercizio dell'attivita sanitaria (vedi Allegato 1);

5) N. 1 marca da bollo di € 16,00 da applicare nel modello 2.

— NB) N. I mare¢a da bolle di €. 16,00 andra applicata sulla Determina Dirigenziale ricevuta.

Data Firma legale rappresentante/titolare

Segue Allegato 1 >



Allegato 1

RACCOMANDATA R.R. Al Dirigente del
Dipartimento Igiene e Prevenzicne
dell' Azienda USL Umbria n°

SEDE
Il/1a sottoscritto/a nato/a a
Prov. il residente a Prov.
Via CF.

nella sua qualita di legale rappresentante della Ditta/Societa
__titolare del presidio denominato

ubicato in Prov.
Via PIVAN® '
indirizzo di posta elettronica certificata (PEC)
recapito telefonico - rivolge istanza al fine del rilascio

del certificato di pessesso dei requisiti previsti dal D.P.R. 14/01/1997.

A tal fine, come previsto dalla normativa vigente e dal Regolamento Regionale 25/02/2000 n. 2, allega, in duplice
copia (1 originale + 1 fotocopia), la seguente documentazione:

Documentazione attestante il possesso dei requisiti minimi generali:

= (RGANIZZATIVI
Allegare copia del documento adottato che indichi:

Politica, obiettivi ed attiviti: la missione, i campi pricritari di azione e quali metodi si intende adottare per
raggiungere gli obiettivi, 1’organizzazione interna con riferimento a responsabili individuati e relative
funzioni, livelli di responsabilitd, modalita di erogazione del servizio, prestazioni ed attivitd erogate.

Struttura orgamizzativa: modalitd di prenotazione, pagamento, accesso, acquisizione del consenso
informato, consegna del referto e/o risultato, precauzioni adottate ai fini della riservatezza.

Gestione delle risorse umane: piano di formazione-aggiornamento del persomale con indicazione del
responsabile. ' '

Gestione delle risorse tecnologiche: inventario delle apparecchiature in dotazione e piano della
manutenzione ordinaria e straordinaria delle apparecchiature biomediche, documentato ¢ reso noto ai
diversi livelli operativi. Programmazione per adeguamento alle normative tecniche ed all’eventuale
disponibilita di nuove tecnologie per il miglioramento dell’assistenza sanitaria.

Gestione, valutazione e miglioramento della qualita, linee guida e regolamenti interni: elenco dei
progetti di valutazione e verifica di qualita per struttura organizzativa effettuati o avviati;

regolamenti interni, linee guida aggiornati per lo svolgimento delle procedure tecniche pil rilevanti,
c¢riteri € modalita di accesso dell utente (prograinmazione liste di attesa, accoglimento ¢ registrazione);
modalitd di prelievo, conservazione, trasporto dei materiali organici da sottoporre ad accertamento;
modalita di pulizia, lavaggio, disinfezione e sterilizzazione di tutti gh strumenti ed accessori;

pulizia e sanificazione ambientale;

YV V.V VY YV

modalitd di compilazione, conservazione, archiviazione, dei documenti comprovanti un’aftivitd
sanitaria.

Solo per i laboratori analisi ed i servizi di anatomia-istologia-citologia patologica ed i centri trasfusionali:
attestazione di attivitd di controllo di qualita interne ed esterne e programmi di miglioramento della qualita
a cui si & partecipato.

Sistema _informative: nominativo del referente e dichiarazione del sistema wutilizzato per raccolta,
elaborazione ed archiviazione dei dati di struttura, processo ed esito.




®  STRUTTURALI E TECNOLOGICI

Dichiarazione di conformita alla vigente normativa, redatta da tecnici abilitati, in materia di:

>
>

YV VVYY

Continuita elettrica (ove richiesta) in base alla specifica attivita che si intende svolgere (L. 46/90);

Igiene nei luoghi di lavoro (valutazione del rischio ed individuazione del responsabile della sicurezza ai
sensi del D. L.vo 626/94);

Protezione dalle radiazioni ionizzanti (allegare relazione originale e benestare dell’esperto quallﬁcato)
Smaltimento dei rifiuti (regolamento interno e copia di contratto con ditta autorizzata);

Impianti di distribuzione dei gas (medicali); | '

Materiali esplodenti (materiali e sostanze infiammabili atte a formare miscele esplodenti);

Elenco delle attrezzature e macchinari, apparecchiature elettromedicali corredati di dichiarazione di
rispondenza alle norme e relativo piano di manutenzmne :

Doclumentazione attestante la rispondenza ai requisiti minimi specifici (per tipologia)

= STRUTTURALI

Planimetria dei locali e/o spazi (in scala 1:50/1:100 con altezze, superfici), con evidenziati gli accessi per
i portatori di handicap, eventuali uscite di sicurezza, indicazione WC per handicap, destinazione d’uso di
ciascun ambiente in riferimento anche alle prestazioni erogate ed alla presenza di
attrezzatu;re/strumentamom usate per le specifiche attivita (ai sensi delle schede specifiche del DPR del

- 14.1.1997);

Copia del certificato di agibilitd con destinazione d’uso (specifica per l'attivitd sanitaria esplicata)
rilasciato dal Comune qualora comprensivo della conformitd alla vigente normativa per: Protezione
antisismica, antincendio ¢ acustica, Sicurezza elettrica (L. 46/90), Impianti termoidraulici (L. 46/90),
Sicurezza antinfortunistica (sistemi di sollevamento, aperture nel vuoto), Abbattimento delle barriere
architettoniche, Condizioni microclimatiche, fatte salve le verifiche periodiche previste dalle specifiche

. normative.

Nel caso in cui il certificate di ag1b111ta r11asc1at0 dal Comune non comprenda la conformita alla
normativa vigente per gli aspetti di cui sopra devono essere prodotti appositi certificati redatti da tecnici
abilitati.

= TECNOLOGICI

Elaborato contenente 1 seguenti dati:

»
>
>

v

Strumentazione per la gestione delle emergenze (dove prevista);
Elenco delle apparecchiature biomediche e dispositivi medici;
Altri requisiti specifici per tipologia.

8 ORGANIZZATIVI

Dichiarazione di accettazione dell’incarico di Direttore Sanitario, con allegata autocertificazione sul
titolo di studio posseduto, relativa specializzazione, abilitazione all'esercizio della professione ed
iscrizione all’Aibo Professionaie come richiesto dalia normativa vigente;

Risorse umane per ciascuna professione e qualifica professionale (con dichiarazione dei relativi titoli
abilitanti) in rapporto ai volumi ed alla tipologia dell’attivita;

Elenco dettagliato delle prestazioni sanitarie suddivise per branca specialistica;

Orario di apertura e chiusura della struttura;

Dichiarazione di non utilizzare neanche saltuariamente personale dipendente da aziende e strutture
sanitarie del SSN in posizione di incompatibilitd (per le strutture private).

= [MPIANTISTICI

Dichiarazione di conformita degli impianti in base alla normativa vigente.
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Regione Umbria

Al Comune di Tuoro sul Trasimeno
Geom. Battaglini Claudio
06069 Tuoro sul Trasimeno (PG)

comune.tuorosultrasimeno@postacert. umbria.it

[

ity

Gienta Beglonale

B

Decumento elettranico sofiosoritio

rrediante fitrna digitale e conservado
e sigtema 4 protocolio informatico

€ p.c.

Edilizia Casteliini Snc
Sig. Romeo Castellini e
06069 Tuoro sul Trasimeno (PG)

i0065055.p200(@postepec.cassaedile.it

ediliziacastellini(@pec.it

Pl

Oggetto: RR 2/2000. Edilizia Castellini
sn.c. - assenso all'autorizzazione alla
realizzazione (costruzione) di struttura da
destinare a - Centro  Socio-riabilitativo
Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul
Trasimeno (PG).

Si trasmette, ai sensi del comma 7 dell’art. 2 del Regolamento regionale
n. 2/2000, la Determinazione Dirigenziale n. 7155 del 01/08/2016.

Con I’occasione ricordiamo alla Ditta in indirizzo che per avviare
I’ attivitd occorre conseguire I’autorizzazione regionale all’esercizio di attiviti
sanitaria con le modalitd indicate nel Modello 2 scaricabile dal seguente
indirizzo internet http./fwww.regione. umbria.it/salute/autorizzazioni.

Distinti saluti.

1L RESPONSABILE DI SEZIONE
DR.SSA FEDERICA LAUSI

(Documento firmato digitalmente ai sensi def D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82)

PecTrasmAssensoEdiliziaCastelling
FL/wh

dellz Reginne LUmbiiz

_
GIUNTA REGIONALE

Direzione regionale Sakute, Weifare.
Crganizzazions ¢ risorse umane

Programmazione deil assistenza
ospedaliera. Acceadilarmernie,
autorizzaziont sanitane € socio-sanitanie,

- Valutazione di qualita

Dirigente
Dr. Gianni Giovannini
O7E 504 5283

Email:
goiovanninig@regione. umbria.i

REGIONE UMBRIA
Via Mario Angsloni n. 61
08124 PERUGHA

TEL. 075 504 5554
Fao, 075 504 5568

PEC: direzionesanita.regione@
posiaceriumbdalit

W regione.umbia.t
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COD. PRATICA: 2016-002-6126

Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE SALUTE, WELFARE. ORGANIZZAZIONE E RISORSE UMANE

Servizio Programmazione deil'assistenza ospedaliera. Accreditamento, Autorizzazioni
sanitarie e socio-sanitarie. Valutazicne di qualita

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N.7155 DEL 01/08/2016

OGGETTO: RR 2/2000 . Edilizia Casteliini s.n.c. - assenso all’autorizzazione alla
realizzazione (costruzione) di struttura da destinare a Centro
Socio-riabilitative Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul Trasimeno
(PG).

Visto il decreto legislativo 30 marze 2001, 185 e sue successive modifiche ed integrazioni;
Vista la legge regionale 1 febbraie 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione,
attuativi della stessa;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integraziont;

Vista la legge regionale 16 setiembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa
dell'ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”;

Visto il Regolamento interno di questa Giunta;

Visto il T.U.LL.8S. 27/07/1934, n. 1265, art. 193;

Vista la Legge 23/12/1978, n. 833, art. 43;

Visto l'art. 8-ter del D. Lgs. 30/12/1992 n. 502 e s.im;

Visto il DPR 14/1/1997;

Visto il DPR n.445/2000;

Visto iI Regolamento regionale 25/02/2000, n. 2: “Disciplina delfautorizzazione alla
realizzazione e alf'esercizio di strutture sanitarie e socio-sanitarie™,

Visto lart.117 della L.R. & aprile 2015 n. 11;
Vista la nota inoltrata a questo Ufficio regionale dal Comune di Tuoro sul Trasimeno (prot.

segue atton. 7155 del 01/08/2016 1
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COD. PRATICA: 2016-002-8126

154614 del 24/12/2014) che richiede, ai sensi dell'art. 2, comma 3, del Regolamento regionale
n. 2/2000, la verifica di compatibilita da parte della Regione sull'autorizzazione alla
realizzazione (costruzione) di una struttura da destinare a Ceniro Socio-riabilitativo
Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul Trasimenoc (PG), Via Firenze a favore di Edilizia
Castellini s.n_c., legaimente rappresentaia da Casteliini Romeo;

Vista la nota prot. 17908 del 10/2/2015 (e successive) con la quale vengono richiesti i previsti
pareri al Direttore generale dell’Azienda USL Umbria 1 e al Dirigente regionale alla
Programmazione socio-sanitaria dell’assistenza distrettuale;

Vista la nota PEC 34612 dell’11/3/2015, ribadita con PEC 134304 del 23/6/2016, con la quale
r'Azienda Usl Umbria 1 ha espresso parere favorevole in assenza di una normativa regionale
di riferimento;

Sentito il Servizio “Programmazione socio-sanitaria dell'assistenza distrettuale” della
Direzione regionale salute, welfare, organizzazione e risorse umane che con nota prot.n.
137458 del 29/6/20'16 ha formaiizzato parere favorevole;

Acquisito il parere del Servizio Avvocatura regionale in data 11/4/2018 prot. 75692 dai quale
si evince:
- Che il Decreto liberalizzazioni (DL 1/2012 convertito con maodificazione in L.27/2012)
ha previsto in generale l'abrogazione di tuite le previsioni che comprimono o
condizionano la liberta di iniziativa economica e che °Il decreto liberalizzazioni,
secondo quanto affermato dalla costante giurisprudenza, contiene una disciplina
«meramente ricognitiva e direttamente attuativa del principio, costituzionaie ed
europeo di liberta della persona, ed in particolare di liberta di iniziativa economica in
condizioni di piena concorrenza tra tutti gli operatori, presenti e futuri sancito dagli
articoli 2, 3, 4 e 41 della Costituzione e dal Trattato dell’'Unione Europea»”.;

- Che “la giurisprudenza & ormai unanime nel ritenere che l'art. 8-ter, D.Lgs. n.
502/1992, pur ponendo il rilascio dellautorizzazione in rapporto al fabbisogno
complessivo e alla localizzazione delle strutfure presenti in ambito regionale, anche al
fine di meglio garantire l'accessibilita ai servizi e vaiorizzare le aree di insediamento
pricritario di nuove strutture, non condiziona I'espansione del diritto del privato che
vuole fornire le prestazioni sanitarie all'esistenza, a monte, di un apposito strumento
pianificatorio che verifichi le anzidette esigenze”,

- che “L'autorizzazione di cui all'art. 8-ter, infatti, non implica I'assunzione di alcun onere
a carico dell'ente pubblico. Non si pud sostenere che per effetto della conseguita
autorizzazione la parte interessata acquisisca alcun fitolo o aspettativa a
partecipare alla ripartizione del budget del servizio pubblico; resta infatti
impregiudicata la discrezionalita inerente aila programmazione della spesa
pubblica sanitaria, incluse le valutazioni riferite al fabbisogno del territorio» (cfr.
Cons. St., n. 550/2013)";

- che “anche 'AGCM ha osservato che la verifica di compatibilitd non &, come tale,
idonea ad assicurare l'obiettivo di politica sanitaria di contenimento dell'offerta di
prestazioni sanitarie. | criteri di compatibilita finanziaria, infatti, possono essere presiin
considerazione solo per limitare, tramite gli accreditamenti e gli accordi, l'ingresso e Ia
permanenza degii operatori nel setiore pil ristretto deile prestazioni a carico dei
S.S.N., senza, tuttavia, essere ufilizzati per limitare, tramite autorizzazioni
discrezionali, le possibilitd degli operatori di entrare nel settore pit ampio delle
prestazioni che non gravano sulf'erario pubblico”;

- che “la Consulta (con sentenza n. 428/2008) ha precisato che tali limiti alla iniziativa
economica privata possono essere consentiti solo ove congrui e ragionevoli. Ne deriva
che, la pretesa di sottoporre le strutture sanitarie presenti sul territorio regionale ad un
contingentamento numerico massimo, a prescindere da ogni considerazione
quantitativa e qualitativa circa i nuovi servizi offerti dai richiedenti Fautorizzazione e
circa i servizi gia presenti sul territorio in relazione alle esigenze della popolazione
residente e fluttuante, non risulta in alcun modo connessa al superiore interesse

segue atton. 7155 del 01/08/2016 2
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pubblico generale alla tutela dell’inviolabile diritto alla salute, «ed & anzi suscettibile sia
di limitare i servizi di prevenzione e cura concretamente attivabili sul territorio, sia di
ostacolare il miglioramento qualitativo e la riduzione dei prezzi dell’offerta privata e non
convenzionata con il S.5.N., grazie alla concorrenza ed alla conseguente facolta di
scelfa dei pazienti tra strutiure diversen;

L'esigenza di tutela della salute pud, dunque, riguardare solamente la qualita dei
servizi sanitari e la loro diffusione mediante una razionale e capillare distribuzione sul
territorio. Secondo i giudici, pertanto, il blocco allingresso di nuovi operatori sul
mercato dellé prestazioni sanitarie, motivato con la saiurazione di questo, deve
necessariamente essere ritenufo contrastante rispetto alle stesse esigenze di tutela
della salute. L’ingresso, al contrario, potrebbe stimolare il miglioramento qualitativo e la
riduzione dei prezzi dell’'offerta di servizi sanitari da parte dei privati operanti non in
regime di convenzionamento con il S.3.N..7;

Ritenuto di dover procedere ad emetiere il previsto assenso all'auterizzazione sulla scorta dei

pareri sopra richiamati;

Considerate che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimita;

ii Dirigente
DETERMINA

1. Di dare assenso all'autorizzazione alla realizzazione (costruzione) di una struttura
da destinare a Centro Socioc-riabilitativo Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul
Trasimeno (PG), Via Firenze a favore di Edilizia Castellini s.n.c., legalmente rappresentata
da Castellini Romeo,;

2. Di trasmettere la presente determinazione dirigenziale al Comune di Tuore sul
Trasimeno ai sensi dell'art. 2, comma 7, del Regolamento sopra richiamato, per il rilascio
deil'autorizzazione e della concessione;

3. Di dare atto che per dare inizio all'attivita il titolare dovra acquisire la prescritta
autorizzazione regionale all'esercizio;

4, Di dare atto altresi che a seguito del rilascio dell'autcrizzazione comunale alla
realizzazione e anche successivamente dell'autorizzazione regionale all’'esercizio di attivita
sanitaria e socio sanitaria, il titolare non acquisisce alcun titolo o aspettativa a
partecipare alla ripartizione del budget del servizio pubblico, restando infatti
impregiudicata la discrezionalita inerente alla programmazione della spesa pubblica
sanitaria, incluse le valutazioni riferite al fabbisogno del territerio in capo agii Enti
pubbiici competenti;

5. Di dichiarare che I'atto & immediatamente efficace.

Perugia li 26/07/2016 L'lstruttore
Federica Lausi
Istruttoria firmata ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice delf Amministrazione digitale

Perugia i 26/07/2016 Si attesta la regolarita tecnica e amministrativa
Il Responsabile
Federica Lausi

segue atto n. 7155 det 01/08/2016 3
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Parere apposto ai sensi dell” art. 23-ter del Codice dell Amministrazione digitale

Perugia Ii 01/08/2016 Il Dirigente

Gianni Giovannini
Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2

segue atto n. 7155 del 01/08/2016



b Comune di Tuoro sul Trasimeno

o
(Provincia di Perugia)

B Area Tecnica - Servizio Urbanistica ed Edilizia

IR

omune df Tvoro sul Trasimeno - C'TLAG6 Direrioive Resionle

ot 0009836 4o 191112014 arg 1230 flte, ‘Coesione Buciile
it Servizio VI°
ocumento P - Registro: Partenza Accreditamento e Valutazione di Qualita
Via M. Angeloni n. 61 — Perugia
Alla c.a. Dott. Luca Orlandi

i

T

g

’/% Ep.c. EDILIZIA CASTELLINI
06134 Via Assisi di S.Egidio - Perugia

OGGETTO: Realizzazione di CENTRO SOCIO RIABILITATIVO per n. 40 posti — in estensione a
quanto gia’ autorizzato con D.D. n. 8649 del 18/11/2013 — della Regione Umbria — Servizio
Accreditamento _ Direzione Salute. o
Area posta in Tuoro S/T, Via Firenze - (Foglio n. 26, P.lle nn. 10, 13, 332, 11/parte).

In riscontro alla nota inoltrata dalla Soc. Edilizia Castellini perveruta a questo Comune in d:ta
13/11/2014 ed assunta al prot. n. 9634, si trasmette copia del Modello 1 debitamente compilato a cura della
Soc. Edilizia Castellini relativamente all’intervento di cui all’oggetto completa degli allegati prodotti, per
richiedere 1’estensione di quanto gia autorizzato dalla Regione Umbria — Servizio Accreditamento _
Direzione Salute con D.D. n. 8649 del 18/11/2013

Distinti saluti

Tuoro sul Trasimeno 19/11/2014

IL SINDACO

. %{}i&Ceﬁm(}ni
YN O s



Al Comune di Tuoro sul Trasimeno

Geom. Battaglini Claudio

06069 Tuoro sul Trasimeno (PG)

comune. tuorosulirasimeno(@postacert.umbria.it

ep.c.

Edilizia Castellini Snc

Sig. Romeo Castellini

06069 Tuoro sul Trasimeno (PG)
1005055.pg00@postepec.cassaedile. it

ediliziacastellini@pec.it

Oggetto: RR 2/2000. Edilizia Castellini
sn.c. - assenso all'autorizzazione alla
realizzazione (costruzione) di struttura da
destinare a Centro  Socio-riabilitativo

Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul
Trasimeno (PG).

Regione Umbria

Giunta Regionale

Documento eleltranico sottoscritio
mediante firma digitale e conservato
n=al sistama di protocollo informatico
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Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE SALUTE, WELFARE. ORGANIZZAZIONE E RISORSE UMANE

Servizio Programmazione del{'assistenza ospedaliera. Accreditamento. Autorizzazioni
sanitarie e socio-sanitarie. Valutazione di qualita

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. 7155 DEL 01/08/2016

OGGETTO: RR 2/2000 . Edilizia Castellini s.n.c. - assenso all'aufcrizzazione aila
realizzazione {costruzione) di struttura da destinare a Centro
Socio-riabilitativo Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul Trasimeno
(PG).

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive modifiche ed integrazioni;
Vista la legge regionale 1 febbraic 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione,
attuativi della stessa;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni;

Vista la legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa
dellordinamento regionale e deghi Enti locali territoriali”;

Visto il Regolamento interno di questa Giunta;

Visto il T.U.LL.SS. 27/07/1934, n. 1265, art. 193;

Vista la Legge 23/12/1978, n. 833, art. 43;

Visto l'art. 8-ter del D. Lgs. 30/12/1992 n. 502 e s.i.m,;

Visto il DPR 14/1/1997;

Visto il DPR n.445/2000;

Visto il Regolamenio regionale 25/02/2000, n. 2: “Disciplina delfauforizzazione alla
realizzazione e all’'esercizio di strutfure sanitarie e socio-sanitarie”;

Visto l'art. 117 della L.R. 9 aprile 2015 n. 11;
Vista la nota inoltrata a questo Ufficio regionale dal Comune di Tuoro sul Trasimeno (prot.
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154614 del 24/12/2014) che richiede, ai sensi dell'art. 2, comma 3, del Regolamento regionale
n. 2/2000, la verifica di compatibilita da parte della Regione sullauterizzazione alla
realizzazione (costruzione) di una struttura da destinare a Centro Socio-riabilitativo
Residenziale per 40 posti letio, in Tuoro sul Trasimeno (PG), Via Firenze a favore di Edilizia
Castellini s.n.c., legalmente rappresentata da Castellini Romeo;

Vista la nota prot. 17908 del 10/2/2015 (e successive) con la quale vengono richiesti i previsti
pareri al Direttore generale dell’Azienda USL Umbria 1 e al Dirigente regionale alla
Programmazione socio-sanitaria dell'assistenza distrettuale;

Vista la nota PEC 34612 dell’11/3/2015, ribadita con PEC 134304 del 23/6/2016, con la quale
FAzienda Us] Umbria 1 ha espresso parere favorevole in assenza di una normativa regionale
di riferimento;

Sentito il Servizio "Programmazione socio-sanitaria dell'assistenza distrettuale” della
Direzione regionale salute, welfare, organizzazione e risorse umane che con nota prot.n.
137458 del 29/6/2016 ha formalizzato parere favarevole;

Acquisito il parere del Servizio Avvocatura regionale in data 11/4/2016 prot. 75692 dal quale
si evince:

- Che il Decreto liberalizzazioni (DL 1/2012 convertito con modificazione in L.27/2012)
ha previsto in generale l'abrogazione di tutte le previsioni che comprimono o
condizionano la liberta di iniziativa economica e che “ll decreto liberalizzazioni,
secondo quanto affermato dalla costante giurisprudenza, contiene una disciplina
«meramente ricognitiva e direttamente atiuativa del principio, costituzionale ed
europeo di liberta della persona, ed in paricolare di liberta di iniziativa economica in
condizioni di piena concorrenza tra tutti gli operatori, presenti e futuri sancito dagli
articoli 2, 3, 4 e 41 della Costituzione e dal Trattato del’'Unione Europea»”.;

- Che "la giurisprudenza & ormai unanime nel ritenere che l'art. 8-ter, D.Lgs. n.
502/1992, pur ponendo il rilascio dellautorizzazione in rapporto al fabbisogno
complessivo e alla [ocalizzazione delle strutfure presenti in ambito regionale, anche al
fine di meglio garantire 'accessibilita ai servizi e valorizzare le aree di insediamento
prioritario di nuove strutture, non condiziona l'espansione del diritte del privato che
vuole fornire le prestazioni sanitarie al'esistenza, a monte, di un apposito strumento
pianificatorio che verifichi le anzidette esigenze”;

- ¢he “L’autorizzazione di cui all'art. 8-ter, infatli, non implica ['assunzione di alcun onere
a carico dell'ente pubblico. Non si pud sostenere che per effetto della conseguita
autorizzazione la parte interessata acquisisca alcun titolo o aspettativa a
partecipare alla ripartizione del budget de! servizio pubblico; resta infatti
impregiudicata la discrezionalita inerente alla programmazione della spesa
pubblica sanitaria, incluse le valutazioni riferite al fabbisogno del territorio» (cfr.
Cons. St., n. 550/2013)";

- che "anche 'AGCM ha osservato che la verifica di compatibilitd non &, come tale,
idonea ad assicurare l'obiettivo di politica sanitaria di contenimento dell'offerta di
prestazioni sanitarie. | criteri di compatibilita finanziaria, infatti, possono essere presiin
considerazione solo per limitare, tramite gli accreditamenti e gli accordi, l'ingresso e la
permanenza degli operatori nel settore piu ristretto delle prestazioni a carico del
S.8.N., senza, tuttavia, essere utilizzati per limitare, tramite autorizzazioni
discrezionali, le possibilitd degli operatori di entrare nel seticre pilt ampio delle
prestazioni che non gravano sull'erario pubblico™

- ‘che "la Consulta (con sentenza n. 428/2008) ha precisato che tali limiti alla iniziativa
economica privata possono essere consentiti solo ove congrui e ragionevoli. Ne deriva
che, la pretesa di sottoporre le strutture sanitarie presenti sul territorio regionale ad un
contingentamento numerico massime, a prescindere da ogni considerazione
quantitativa e qualitativa circa i nuovi servizi offerti dai richiedenti Pautorizzazione e
circa i servizi gia presenti sul territorio in relazione alle esigenze della popolazione
residente e fluttuante, non risulta in alcun modo connessa al superiore interesse
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pubblico generale alla tutela dell'inviolabile diritto alla salute, «ed & anzi suscettibile sia
di limitare i servizi di prevenzione e cura concretamente attivabili sul territorio, sia di
ostacolare il miglioramento qualitativo e la riduzione dei prezzi dell’offerta privata e non
convenzionata con il S.S.N., grazie alla concorrenza ed alla conseguente facolta di
scelta dei pazienti tra strutture diverse»;

|L'esigenza di tutela della salute pud, dunque, riguardare solamente la gualita dei
servizi sanitari e la loro diffusione mediante una razionale e capillare distribuzione sul
territorio. Secondo i giudici, pertanto, il blocco alfingresso di nuovi operatori sul
mercato delle prestazioni sanitarie, motivato con la saturazione di questo, deve
necessariamente essere ritenuto contrastante rispetto alle stesse esigenze di tutela
delia salute. L'ingresso, al contrario, potrebbe stimolare il miglioramento qualitativo e la
riduzione dei prezzi dell'offerta di servizi sanitari da parte dei privati operanti non in
regime di convenzionamento con il S.5.N..";

Ritenuto di dover procedere ad emettere il previsio assenso all’autorizzazione sulla scorta dei

pareri sopra richiamati;

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimita;

Il Dirigente
DETERMINA

1. Di dare assenso all'autorizzazione alla realizzazione (costruzione) di una struttura
da destinare a Centro Socio-riabilitativo Residenziale per 40 posti letto, in Tuoro sul
Trasimeno (PG), Via Firenze a favore di Edilizia Castellini s.n.c., legalmente rappresentata
da Castellini Romeo;

2. Di trasmettere la presente determinazione dirigenziale al Comune di Tuoro sul
Trasimeno ai sensi dell'art. 2, comma 7, del Regolamento sopra richiamato, per il rilascio
dell'autorizzazione e della concessione;

3. Di dare atto che per dare inizio all'attivita il titolare dovra acquisire la prescritta
autorizzazione regionale all'esercizio;

4. Di dare atfo altresi che a seguito del rilascio dell'autorizzazione comunale alla
realizzazione e anche successivamente dellautorizzazione regionale all'esercizio di attivita
sanitaria e socio sanitaria, il titolare non acquisisce alcun titolo o aspettativa a
partecipare alla ripartizione del budget del servizio pubblico, restando infatti
impregiudicata la discrezionalita inerente alla programmazione della spesa pubblica
sanitaria, incluse le valutazioni riferite al fabbisogno del territorio in capo agli Enti
pubblici competenti;

5. Di dichiarare che l'atto & immediatamente efficace.

Perugia li 26/07/2016 L'Istruttore

Federica Lausi
Istruttoria firmata ai sensi dell' art. 23-ter del Codice dell'Amministrazione digitale

Perugia i 26/07/2016 Si attesta la regolarita tecnica e amministrativa
Il Responsabile
Federica Lausi
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Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice del'Amministrazione digitale

Perugia i 01/08/2016 il Dirigente

Gianni Giovannini
Documente firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2
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